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Dr. Raﬂﬁelﬁ.Sarmltam;Diﬂgen@ di T4 Fascia, Presidente;

La Commissicme straordinaria di liquidazione

COMUNE DI SANT’ANTIMO

COMMISSIONE STRAORDINARIA DI LIQUIDAZIONE
Nominata con D.P.R. del 23 agosto 2021

DELIBERA N. 2 del 4 NOVEMBRE 2021
Oggetto: GESTIONE FONDI VINCOLATI-APPROVAZIONE LINEE GUIDA.

- L'anno 2021, il giormo 4 del mese di novembre, presso il Comune di Sant’Antimo, si € riunita Ia ~

‘ommissione Straordinaria di Liquidazione, nominata con d.P.R, del 23 agosto 2021, insediatast
presso la .Sede comunale il 24 settembre 2021, ai fini. dellamministrazione della gestione ¢
dellindebitamento pregresso dellEnte, per cui la Commissione Straordinaria incaricata della gestione
del Comune di Sant’Antimo ha dichiarato il dissesto finanziario, ai senst dell'art.246 del T.U.E.L,
con la deliberazione n.10 del 19 luglio 2021. . '

La predetta Comnﬁssione, come da citato d.P.R,, notificato if 20 settembre 2021, & composta da:

-t

Dr.ssa Leondma Baron, Seuretano Gcncmle di fascia A in (hspombthta, Componcute,

Dr. Paolo. Di Lorerm Funz.xonano €Cconomico Fmammno, Componente

Premesso che

Sy
i

. 11 Comune di Sant’Anumo (Na), con-delibera ddla Commissione straordinaria n, 10 del 19
luglio ?091 ha (hclmmto lo stato ch dissesto hmm::ano ai sensi dell’art. 244 e seguenti dél

TUEL

s con D. P R. dei 23 agosto 2(}21 ¢ stata nominata la Commissione Straordinaria di
Liquidazione per 'amministrazione della gestione ¢ dell'indebitamento pregresso, nonché per
T'adozione di tutti i provvedimenti per U'estinzione dei debiti dell’Ente;

o il 90 settembre 2021, il citato decreto presidenziale & stato formalmente notificato ai
componenti dell’Organo straordinario di liquidazione;

e in data 24 settembre 2021 1'Organo anzidetto si & regolarmente insediato presso la sede del
Comune di Sant’Antimo, come da Verbale sottoscritto dai component, alla presenza del Vice
Segretario Generale;

Considerato che

ai sensi dell'art. 254, comma 2, del D.Igs. 18.8.2000, n. 267, con deliberazione n. 1 del 27.9.2021 si &
stabilito di dare avviso dellavio della procedura della rilevazione della massa passiva invitando i
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COMUNE DI SANT’ANTIMO

COMMISSIONE STRAORDINARIA DI LIQUIDAZIONE
Nominata con D.P.R. del 23 agosto 2021

creditori a presentare, entro il termine di giorni 60, istanza di ammissione alla massa passiva del
dissesto del Comune di Sant’Antimo;

Richiamati:

tart.252, comma 4, del TUEL, in base al quale "lorgano straordinario di liquidazione ha
competenza relativamente a fatti ed atti di gestione verificatisi entro il 31 dicembre dellanno
precedente a quelle dellipotesi di’ bilancio riequilibrato’, quindi nel caso del dissesto di

Sant’Antimo entro i 8ldicembre 2020;

l'art.255, comma 10, det THEL che stabilisce che Non compete all'organo st;aegdxmuo di
liquidazione 'amministrazione. delte anticipazioni  di tesoreria di cui allarticolo 222 e dei residui
attivi e passivi relativi ai fondi a gestione vincolata, ai mutui-passivi gia attivati per investimenti, ivi
compreso il pagamento delle relative spese, nonché [amministrazione dei debiti assistiti dalla
garanzia della delegazione di pagamento di cui all'art. 906 “Tart.36 del D.L 50 deI 24.4.2017,
convertito in legge 21.6.2017, n,96 che prevede:

L. "In deroga a quanto previsto dallarticslo 255, comma L0, del decreto legislativo 1§
“agosto 2000, n. 267, per i comuni e per le province in stato di dissesto finanziario,
l'armmmstramonc dei residui attivi € passivi relativi ai fondl a gt,stxonc wncolata competc

allorgano stmm‘dmano della hquidazione.

2. L anmumstrazxone dcz residui atfiyi e passivi di cui al comma 1 & gestita scparataménté,
nellambite della gestiome straordinaria di liquidazione. Resta ferma la facolta dell'organo
stenosckierario dellz lispndagiane di definire anche in via transattiva e parul:e debitoxie, sentiti i
c:cchro’ﬂ

3. Le disposizioni di cui al comma 2 st applieano ai comuni e alle province che
deliberano lo stato di dissesto finanziano successivamente alla data di entrata in vigore del
présente decreto-legge, nonché a quelli, gia in stato di dissesto finanziario, per i quali alla
medesima data non & stata ancora approvata l'ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato”.

L'Atto di orientamento ex art.154, comma 2, del testo unico delle leggi sull'Ordinamento degli enti
locali, del Ministero dell'Interno- Osservatorio sulla Finanza e la contabilita degli Enti locali, sulla
gestione dei fondi vincolati negli Enti in dissesto finanziario, emanato in data 26.10.2018, che si
pud riassurnere nelle seguenti argomentazioni:

1. il tenore letterale -del citato articolo 36 esprime un contenuto dispositivo
sostanzialmente lacunoso sotto il profilo della effettiva e concreta attivitd di gestione dei
residut attivi e passivi relativi ai fondi vincolati rispetto alla "ordinaria "massa debitoria "
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COMUNE DI SANT’ANTIMO
COMMISSIONE STRAORDINARIA DI LIQUIDAZIONE
Nominata con D.P.R. del 23 agosto 2021

2. "Non risultano, in particolare, indicati strumenti operativi puntuali per stabilire il
modo della "rilevazione " ¢ della "liquidazione " delle suddette partite, né esistono prassi e/
o criteri direttivi-utili a consentire all'Ente, una compiuta e condivisa conoscenza sugli
~ sviluppi gestionali della specifica attivitd dell'OSL nella movimentazione delle partite
vincolate"; ‘ A -

3. "La gestione dei residui attivi e passivi relatm ai fond1 a gestione vmcclata nei
- Comuni; dissestati-di --competenza "dell'Organismo  straordinario d1 liquidazione, deve
avvenire attraverso il coinvolgimento dell'Bnte locale interessato affinché aﬂo stesso sia
garantito il supporto conoscitivo costante necessario per la prosecuzione di eventuali
- progetti e/o programmi ad esse connessi € per avere piena certezza circa la portata ¢ la
. concreta attuazwne dell'azxone dx risanamento"”;

B

4.il comvolmmento dell'Ente locale potra essere reahzzato trarmte il ricorso ad un'intesa di carattere
procedimentale, concordata con I'OSL, afferente la oestmne delle obbligazioni relative ai predetti
fondi con lo scopo di consentire, all'Ente stesso, un'anticipata conoscenza dei risultati della gestione

straordmana in funzione - dellleventuale -formulazione di indicazioni operative, con partlcolare

riguardo ai rapporti scaturenti dalla gestione dei fondi in argomento che non si esaurlscano nel

. perimetro temporale della gestione dell'OSL, ma possano sortire effetti anche sulla futura gestione

dellEnte. L'art42, comma 5jdet D. Lgs". 118/2011 che recita testualmente: "Costituiscono’ quota
vmcolata del nsultato di ammmlstrazmne le entrate accertate e le comspondenu economie .di

N “ - «

bllancm : R o ; , _—

1. nei casi in cui la legge oi prmmpz contabdx oenerah e applxcatx mdwxduano un vmco[o di

specifica destmazmna dell'entrata allo spesa;’

2. "demvantl' da mutul e tmanzxamentz éontr'_atti per il finanziamento ~ di inif:éétimenti

dctermman,

3. denvantx da trasferimenti erogati a favore dell'ente per una spemﬁca desnnamone

4. derivanti da entrate accertate straordinarie, non aventi natura ricorrente, cui la regione ha
formalmente attribuito una specifica destinazione.

Considerato che la Circolare del Ministero dell'Interno n. 21 del 20 settembre 1993, relativa
all'applicazione delle norme sul dissesto, chiarisce che i residui attivi e passivi della gestione
vincolata siano esclusi dalla massa attiva e passiva, intendendosi con ¢id che "le spese che gravano
copertura in un'entrata vincolata al finanziamento delle stesse non possono essere finanziate con gli
ordinari mezzi che concorrono alla formazione della massa attiva e che quindi vanno tenute separate
nel piano di estinzione delle situazioni pregresse”;
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COMUNE DI SANT’ANTIMO

COMMISSIONE STRAORDINARIA DI LIQUIDAZIONE
Nominata con D.P.R. del 23 agosto 2021

Che la predetta Circolare chiarisce, inoltre, ehe "La competenza per quanto attiene alla liquidazione
delle relative spese e all'emissione dei mandati & dell'organo straordinario della liquidazione che,
laddove si rende opportuno, pud procedere al pagamento, proprio perché trattasi di spese con
proprio specifico finanziamento, anche prima dell'approvazione del piano di estinzione, previa
verifica ¢elle condizioni di regolarita della spesa previste dalla legge”.

Ritenuto-che i criteri individuati dalla citata Circolare ministeriale n. 21/1993, in relazione alle
~gestioni vincolate, devono, itenersi ancora validi ed applicabili, in quanto emanati in atiuazione
delia previgente normativa che affidava all'organo straordinario della liquidazione
I'amministrazione dei residui attivi e passivi relativi ai fondi a gestione vincolata;

Che la stessa Direzione Centrale della Finanza Locale c{elMifﬁstero dell'Interno, nel parere reso con
nota prot.91410 del 24.7.2017 alla Conumissione straordinaﬂri-a -di liquidazione del Comune di
Casetta, ha sostanzialmente fatto propri tali criteri;

Visti
« il titolo VIIL, cap. II e [I del D.lgs.267/2000;

 .il D.P.R. n.378/1993, contenente il Regolamento recante norme sul risanamento degli enti locali
dissestati; o . N

3

- la Citcolare del Ministero detl‘Tnterno del 20.9.1993 n. F.L 21/93;

.

Ritdnuto di dover definire, in termini generali, le procedure che questa OSE dovra tenere di fronse
ad istanze relative a crediti g valere sulle-gestioni vincolate, stante la complessita della gestione di
tali fondi; ‘ .

Considerato che sard comunque opportuno valutare, per ogni singolo caso, la sussistenza delle
ragioni di opportunita che, a mente della citata circolare ministeriale, consentono il pagamento delle
spese relative alla gestione vincolata, anche prima dell'approvazione det piano di estinzione,

DELIBERA
La premessa ¢ parte integrante del presente dispositivo;

Di approvare le seguenti linee guida relative all'amministrazione dei residui attivi ¢ passivi dei fondi
a gestione vincolata ed alle istanze di pagamento ad essi inerenti;

[ titolari .di crediti relativi a fondi a gestione vincolata devono in ogni caso fare istanza di
pagamento, usando i modelli e seguendo le procedure definite nella deliberazione di questo OSL n.
01/2021; '
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COMUNE DI SANT’ANTIMO
COMMISSIONE STRAORDINARIA DI LIQUIDAZIONE
Nominata con D.P.R. del 23 agosto 2021

Tali istanze saranno istruite dagli uffici comunali competenti dell'Ente secondo la medesima
procedura prevista per le istanze ordinarie;

L'OSL si avvarra della collaborazione degli uffici comunali per la verifica dech atti giustificativi
della spesa e procedere alla relativa liquidazione, ~preliminare  all'emissione degli
ordinativi di pagamento, come gid avviene per le istanze ordinarie;

In presenza di un'istanza di pagamento di un credito a valere su un impegno di spesa, cui
combpondano somme a destmaz;one vincolata gia incassate dall'Ente e disponibili nelle casse
comunali, 'Organo Straordinario di liquidazione, previa verifica del titolo, autorizzera i competenti
uffici comunali ad effettuare il relativo pagamento; In presenza di un'istanza di pagamento a valere
su un impegno.di spesa, cui corrispondano residui attivi a destinazione vincolata da riscuotere,
previa rendicontazione della spesa a soggetti terzi, ['Organo-Straordinario di liquidazione, previa
verifica del titolo, autorizzera i competenti uffici comunali ad effettuare il relativo pagamento; '

In presenza di un'istanza di pagamento di un credito a valere su un impegno di spésa, cui

corrispondano somme a destinazione vineolata ‘gid incassate dall'Ente e disponibili nelle casse

comunali e/o residui attivi non riscossi, di importo complessivamente inferiore ai residui passivi .
registrati sullo specifico fondo a gestione vincolata, ['Organo Straordinario di liquidazione, previa

verifica del titolo e nei limgiti di questo, chiedera all'Ente di ricostituire le risorse finanziarie

vmcolate e, in ogni caso, autorizzera la spesa solo nei limiti delle risorse effettivamente accertate e

acqutsﬂ:e dall'Ente, non potendo far gravare l'eccedenza sui mezzi ordinari della gestione

hquldatorla :

In tuttz gli altrl ca51, 1dcnt1ﬁcabm come debiti fuort btianclo dl cui all art. 194 del TUEL afferenti
alla gestione vmcolata si procedera a deﬁmre le partite debitorie in via transatnva sentiti i
creditori; '

4

Di disporre che copia della presente deliberazione, immediatamente eseguibile, sia rimessa alla
Commissione Straordinaria presso il Comune di Sant’Antimo, al Segretario Generale, ai
Responsabili dei Settori ed all’organo di revisione dei ‘Conti, per ogni conseguenza ed effetto di
legge;

La presente deliberazione, resa immediatamente esecutiva ai sensi dell'art. 4 comma 6 del D.P.R.
24.08.1993, n. 378 viene trasmessa per la sua esecuzione alla Segreteria Generale dell'Ente che ne -
curerd anche la pubblicazione ai sensi dell'art. 124 del D. Lgs. 18.08.2000, n. 267, sul portale .
istituzionale dell'Ente e nella sezione dedicata all'Organismo Straordinario di Liquidazione nonché
nella sezione "Amministrazione trasparente™ nel caso in cui ricorrano le ipotesi previste dal D. Lgs.
n. 33/2013 come modificato dal D. Lgs. n. 97/2016.
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COMUNE DI SANT’ANTIMO

COMMISSIONE STRAORDINARIA DI LIQUIDAZIONE
Nominata con D.P.R. del 23 agosto 2021

La Commissione Straordinaria di Liquidazione:

Dr. Raffacle Sarnataro, Presidente ﬂ'y\&ybvo
Dr.ssa Leondina Baron, componente ?}/{} W v .

-

Dr. Paolo Di Lorenzi, componente &L/\
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